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RE-PL‘JBUCA DE PANAMA

______ Hpy

 MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

Resolucion N° 27
{De 14 de julio de 2026)

"Por medio de la-cual $¢ crea la Fiscalia Superior de Personas Desaparecidas
de la Procuraduria General de la Nacisn”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus-fadultades constitucionales y lsgales,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 4 del articulo 220 de fa Constitucin Politicade la Repiblica de Panamé establece que
corresponde al Ministerio Piblico perseguir los delitos y las contravenciones de disposiciones
constitucionales o legales, en representacion de los intereses de la sociedad.

Que el articulo 68 del Cédigo Procesal Penal desarrolfa el mandato consfitucional antes referido, al
disponer que compete al Ministerio Péblico perseguir los delitos, ejercer las acciones derivadas de
estos ante dos juzgades y tribunales en que actiie, asi-como dirigir la investigacion penal,

Que la Procuraduria General de la Nacion debe velar por e] adecuado funcionamiento de los despachos
que integran el Ministerio Pdblico, conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia procesal
y respeto a los derechos humanes.

Que la bisqueda y localizacion de personas constituye una obligacién permanente del Estado,
orientada a la proteccitn de la vida, 1a integridad-personal, la fibertad y demas derechos fundamentales
de las personas, asi como a garantizar una respuesta institucional oportuna frente a situaciones de
riesgo.

Que fa experiencia institucional evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de biisqueda y
localizacion de personas mediante una estructura especializada que permita una actuacion coordinada,
inmediata y técnicamente orientada, atendiendo a la complejidad y particularidades que presentan
estos casos.

Que ios avances tecnolégicos, cientificos y criminalistices actualmente disponibles permiten optimizar
los procesos de busqueda, {ocalizacion e identificacion de personas, por lo que resulta conveniente
eontar eon una instancia especializada que impulse su utilizacion sistematica en las investigaciones
correspordientes.

Que la Procuraduria General-de:la Nacién mantiene &l compromiso de fortalecer sus capacidades
institucionales para garantizar investigaciones diligentes, oportunas y eficientes, mediante la adopcion
de modelos organizacionales espesializados: que favorezoan 1a coordinacién interinstitucional vy la
proteccién de fos derechos humanos.

Que el articulo 328 del Cédigo. Judicial faculta al Procurador General de la Nacion para introducir
cambios en la organizacion administrativat y el funcionamiento del Ministerio PUblico, cuando las
necesidades del servicio asi o justifiquen.

RESUELVE:

PRIMERO: Crear la Fiscalia Superior de Personas Desapatecidas de la Procuraduria General de Ja
Nacion, como una agencia de instruccién especializada con competencia en todo el territorio nacional
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y sede en la ciudad de Panama, con el propésito de investigar de forma especiali
coordinada los casos de desaparicion de. personas, cuando no existan elementos d
indicios sohre su paradero al momento de iniciarse las actuaciones torrespondientes.

Se excluyen de su competencia los relaciohados con secuestro, los cuales continuaran siendo
atendidos por las Fiscalias Especializadasicontra la Defincuencia Organizada.

SEGUNDO: Correspondaré a la Fiscalla-Supetior de Personas Desaparecidas. de la Procuraduria
General de la Nacién, ademas de las afribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley, Ias siguientes
funciones generales:

1. Dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones relacionadas con la desaparicion de
personas, asf como las acciones de blsqueda correspandientes.

2. Recibir y tramitar las investigaciones que le sean remitidas por las Secciones dé Atencion
Primaria, ofros despachos de! Ministerio Pibfico o por designacién del Procurador General de
la Nacion,

3. Practicar y coordinar las diligencias de investigacion necesarias para el esclarecimiento de los
hechas y la localizacién de personas desaparecidas.

4. Ejercer las actuaciones procesalgs que comespondan ante fas autoridades jurisdiccionales
competentes. '

5. Coordinar acciones de biisqueda ¥ localizacién con organismos nacionales & internacionales,
conforme a Jos mecanismos de cobperacitn vigentes.

6. Promover el uso de heramientas tecriolbgicas, cientificas y criminalisticas aplicadas a la
busqueda y localizacién de personas.

7. Impulsar programas de capacitacién especializada para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en materia de bsqueda y localizacion de personas.

TERCERO: Las Secciones de Afencion Primana que reciban una denuncia relacionada con Ja
desaparicién de una persona deberén- comunicario de farma inmediata a la Fiscalia Superior de
Personas Desaparecidas de la Procuraduifa General de la Nacin para garantizar una coordinacién
opertuna que incluyaila asistencia técnica remota o la presencia de un equipo operativo especializado,
segun las: particularidades del caso; no obstante, el fiscal que reciba inicialmente la noticia criminal
debera ejecutar, sin dilacién, todas las: diligencias: urgerites o indispensables para lograr la pronta
localizacion de la persona reportada. ‘

Las: Secciones de Atencién Primaria de la:Region Mefropofitana y de Panamia Oeste deberan remitir
las investigaciones una vez agotadas. las diligencias perfinentes, a la Fiscalia Superior de Personas
Desaparecidas de la Procuraduria General'de fa Nacién cuande, franscurido. maximo 48 horas. desde
la recepcién de la ‘denuncia, no se haya legrado la ubicacién de la persona reportada como
desaparecida.

CUARTO: En caso de lograrse la ubicacién de la. persona y establecerse que la causa de la
desaparicion constituye delito, la invesfigacién serd remitida al despacho del Ministerio Publico
compeents para que cantinilie.con & investigacién y el ejercicio de la sceién penal. Por el contrario, si
se defermina que la desaparicién no constifuye: delite, se remitira a ka institucién correspondiente para
su debida atencitn.

Asimismo, por su relevancia o connotacién 'social, el Procurador General de la Nacién podra disponer
que determinadas causas permanezcan en la. Fiscalta Superior de Personas Desaparecidas de la
Procuraduria General de ta'Nacion, para la gestién integral-del caso.

QUINTO: La Fiscalfa Superior de Personas Desaparecidas-de la Procuraduria General de fa Nacion
estara a cargo de un Fiscel Superior. Para el gjercicio de sus funciones, contaré con un equipo integrado
por fiscales de circuito, adjunios, ‘asistentes operatives y el parsonal administrativo necesario.
Asimismo, supervisara la gestion administrativa y operativa de la Fiscalia Superior y velara por el
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cumplimiento de los lineamientos instticionales emitidos por el Procurador General
rindiendo informes periédicos al Procuradar General de la Nacir sobre dicha-gestion y's

SEXTO: La Fiscalia Superior disporidta de las siguientes unidades especiafizadas que real

D,
%

actuaciones necesarias para el cumplimiento de los‘objetivos instituclonales y el adecuado ejercicio de
las funciones asignadas por la Constitucion Puliicay la Ley, para lo cual contara con la siguiente
estructura:

a.

Unidad de Reaccion inmediata: Es un equipo operativo especializado, eon capacidad de
despliegue ininterrumpido y enlace ditecto con la Direccién de Investigacion Judicial, cuya
finalidad es garanfizar la atencidn urgente y sin dilaciones de los reportes de desaparicion que
representen un riesgo inminente para la vida, integridad o seguridad de la persana, activando
de forma coordinada las diligencias de bisqueda e investigacion durante [a fase inicial de
respuesta inmediata para, posterormente, derivar sus actuaciones a las secciones
especializadas de la Unidad de Personas No Localizadas para la continuidad de la
investigacién conforme a los protocolos institucionales.

Unidad de Personas No Localizadas: Tendrd como funcién dirigir, coordinar y dar
seguimiento a fas investigaciones relacionadas con la desaparicién de personas, mediante la
ejecucion de dihgenc:as investigativas, acciones de blsqueda, coordinacién interinstitucional e
interacional y mecanismos de localizacion, hasta el esclarecimiento de los hechos o ubicacion
de la persona desaparecida. Esta: Utiidad se divide en dos secciones: i) Seccién de Personas
Menores-de edad y if} Seccién de Personas Aduttas.

b.1. Seccién de Personas Menores de Edad: Sera responsable de dirigir, coordinar y dar
continuidad procesal alas: mvesti,@acinnes por la desaparicion de personas menares de edad,
asegurandc la aplicacion del principio del interés superior y la activacion efectiva de
mecanismos de bisqueda inmediata como la Alerta AMBER, mediante la practica de
diligencias investigativas infegrales y la supervision de acciones interinstitucionales que
garanticen la localizacion de 1a vitiima,

b.2. Seccién de Personas Mayores de Edad: Sers responsable de impulsar, dirigir y
coordinar 1as$ investigaciones relativas & la-desaparicion de personas mayores de edad,
asegurando la ejecucidn diligenfe de fas actuaciones de blisqueda, la coordinacion
estratégica con organismes auxiliates y la debida atencion a las victimas, con el fin de
esclarecer los hechos y framitar, ante la autoridad competente, Ja comespondiente accitn
penal en aquelloy sasos:donde se adviertan elemerntos constititivos de-delito.

Unidad de Andlisis Estratégico y Revisién de Casos: Se encargard de revisar las
investigaciones no resueitas en |as que se haya dispuesto su archivo o aquellos casos en los
que exista una decisidn jurisdicciongl, a efectes de evaluar la eventual procedencia de las
actuaciones pertinentes-conforme a4l ordenamiento juridico que comesponda. Dicha revision se
fundamentara en el andlisis de nudvas fineas de investigacién. De: determinarse la existencia
de posibilidades realés de avance en la investigacion, podra recomendar o promover fas
actuaciones que resulten juridicamente procedentes conforme al estado procesal de cada
causa y conforme a las reglas de procedimients aplicables.

Unidad de Registro y Estadistica: Se -encargara de la sistematizacién del Registro Central
de Personas Desaparecidas, mediante Ja recopilacion mensual y consolidacién obligatoria de
los datos de identidad y circunstancias deé cada caso, con el fin de generar indicadores, reportes
institucionales y estadisticas precisas que faciliten la-investigacion, el andlisis de patrones y el
seguimiento efectivo de las persenas desaparecidas bajo un enfoque de: proteccion de
derechos humanos.

SEPTIMO: Para el efectivo cumplimiento de Sus funciones:y objetivos, la Fiscalia Superior de Personas
Desaparecidas de la Procuraduria Generdl de la Nacién. podré requerir la colaboracion técnica y
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operativa de todas las autoridades y-entidades del Estado. Asimismo, en el marco dejos conue
internacianales vigentes y los principios de reciprocidad y asistencia mutua, la fiscalfa Wi e :
mecanismos de cooperaeidn judicial internacional, asi como gestionar el uso y %. f—de
herramientas, tecnologlas y buenas practicas de organismos intemacionales especializados para.ia
bisqueda y localizacién de personas,

OCTAVO: La presente resolucién comenzara a regir a parfir de su fima,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 220 de la Constitucién Politica de I Reptblica de Panam;
articulo 68 del Cédigo Procesal Penal; y-afticulo 329 del Codigo Judicial.

Dada en fa ciudad de Panamé, a los catorce (14) dias del mes de julio de dos mil veintiséis (2026).

Luis Carlos

La Secretaria General,

PROCURADURIA GENERAL DE L A NACIGN
SECRETARIA GENERAL
Certifico que el Presente Decumento
es Fiel Cepia det Original

17 SEP 2026

‘;»—*‘5'666 rio (a) General
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