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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

RESOLUCION No.2M De W\ de Sseede de 2026

“Por la cual se crea el Fondo Econdmico Especial para la Seguridad y Proteccion de Areas
Especificas del Canal de Panama y se dictan disposiciones para su administracién financiera
y control”.

EL MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo XIV de la Constitucion Politica de la Republica de Panama reconoce al Canal
de Panama como patrimonio inalienable de la Nacién y consagra el deber ineludible del Estado
de garantizar su funcionamiento seguro, continuo, eficiente y rentable;

Que, de conformidad con el articulo 310 de la Carta Magna, corresponde al Estado, a través
de los estamentos de seguridad publica, tutelar el orden publico, la vida, honra y bienes de los
nacionales y extranjeros bajo la jurisdiccion de la Repubhca

Que, la Ley No. 19 de 11 de | junio- de. _1997 Orgamca dewla Autoridad del Canal de Panama,
asigna a dicha entidad auténoma ila responsabllldad de “la administracion, operacion,

conservacion, mantemm|ento W pwf;eccmn de Ia via mferoceamca y sus instalaciones anexas;

P

Que, la Ley No. 15 de/‘l4 de\abfrll de’ 2010 crea l’Mm[steno de Segurldad Publica como el
érgano del Organo E)GCUTIVO rector de Ias polfflcas de segcundad del Estado con atnbuc;ones
para planificar, dmgr C X

estratégicas del pal,s

Que, los estamentos de segurlda\ pubhca |Paj® Ia dlrgcmon de.:Mnnlsteno de Seguridad
Publica, ejecutan 1Ias dperacuones |tact|cas Y de v;gdancna requendas para asegurar la
integridad territorial, y la proteccian de las areas. dehSImelcamon estrategma incluyendo la
cuenca e mstalacmnes dei“@anal de Panama 4 j

Que, la Autoridad deI Cansa[*da Panama y el Mlmste,rlo de Segu, | df Publlca suscribieron el
Acuerdo Marco de Ser\hclos de\VlgllaQCIa Segurrdady Protecmon de Areas Especificas del
Canal de Panama, cuyo\objeto /radica- en. 1a prestacron de _sérvicios especializados de
vigilancia; »

~

Que, el referido Acuerdo Marco fije;l"é“s"eondicﬁhes«tecmcas operativas y financieras para la
ejecucion de los servicios, determinando la asignacion de recursos destinados a sufragar los
costos logisticos, tecnolégicos, administrativos, de inversion y de contingencia inherentes a la
mision asignada;

Que, la viabilidad de la ejecucion financiera de dichos recursos exige la implantacién de un’
instrumento administrativo y contable especializado que garantice su recepcion, custodia,
administracion, ejecucion, registro y estricta trazabilidad;

Que, mediante la Resolucion Ministerial No. 190 de 27 de julio de 2026, se creé el Comando
Conjunto para la Seguridad de las Areas Especificas del Canal de Panama (CCSCP), en
calidad de mecanismo interinstitucional de coordinacién estratégica y operacional bajo la
supervision directa del Titular de la Cartera de Seguridad Publica;

Que, el articulo Décimo Quinto de la citada Resolucién Ministerial No. 190 de 27 _'hjUJIO de
2026 estipula que las gestiones, coordinaciones y tramitaciones fmancneras del CCSCP seran
ejecutadas por la Direccion de Finanzas del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) ba}o la
supervision de la Coordinacion General del Mlmsﬁerlo de Seguridad Pubhca ) MR b

Que, el articulo Décimo Sexto de la mencmna&a ndrma reglamentarla faculta al Mmlsteno de
Seguridad Publica para ejercer la supervnsftSn admlnlstratlvas Ja, e\(aluaCIOn de gest:én y el
control interno sobre los recursos asngmados__a ‘Comando, Conjuntd; 5

del ongival
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Que, en atencién a lo expuesto, se hace imperativo formalizar la creacién del Fondo
Econémico Especial para la Seguridad y Proteccién de Areas Especificas del Canal de
Panama, delimitando la dependencia técnica responsable de su gestion financiera y
estableciendo sus mecanismos de fiscalizacion;

Que, en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO.- (Creacion y Naturaleza): Crear el Fondo Econémico Especial para la Seguridad
y Proteccién de Areas Especificas del Canal de Panama, como una cuenta especial de
administracion y gestion financiera bajo la titularidad del Ministerio de Seguridad Publica. Este
Fondo estara destinado a la recepcion de los recursos, que la Direccién de Finanzas del
Servicios Nacional Aeronaval (SENAN), administrara, ejecutara y controlaré para el
cumplimiento del Acuerdo Marco de Servicios de Vigilancia, Seguridad y Proteccion de Areas
Especificas del Canal de Panamad, asi como para el soporte operativo de las funciones
asignadas al Comando Conjunto para la Seguridad en las Areas Especificas del Canal de
Panama (CCSCP).

SEGUNDO.- (Caracter y Fiscalizacion de los Recursos): El Fondo Econémico Especial
regulado por la presente Resolucion tendra caracter extraordinario, especifico y de destinacion
afectacién exclusiva para la cobertura de las- erogamones operativas e inversiones del
Comando Conjunto (CCSCP) La admlmstrac:|on % ejecuqrpn ‘de dichos fondos estara sujeta
estrictamente a las normags’ de ﬁontabﬁidad gubemamental al control previo y posterior de la
Contraloria General de Ia Republloa y al‘marca legal de la admmlstracmn publica panamena.

TERCERO (Objetlvos del Fondo) Los:,recursos,que mtegran eI Fondo Econdmico Especial

. Sufragar Ios cos'tos de fhncléhamlen&o logis,ca mantenlmlento adquisicién de
tecnologia, hcen0|am|ento y?z pstnon admlnlértratWQ lnherentes a la ejecucion del
Acuerdo Marco r\‘ k| T o BP /

CUARTO.- (Fuentes de Fmane:amlento v Deposﬂo Bancarlo) El Fondo Econdémico
Especial estara constituido por IaS‘aportaCIone)s desemboisos y compensaciones econémicas
efectuados por la Autoridad del Canal d&~Panama, “conforme a la programacion financiera
establecida en el Acuerdo Marco.

Tales recursos seran acreditados de manera exclusiva en la cuenta bancaria oficial No.
200801801098, custodiada en la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Economia
y Finanzas, a favor del Servicio Nacional Aeronaval, denominada “MINSEG/SENAN/ACP-
Servicio de Vigilancia, Seguridad y Proteccién’, mantenida a nombre del Ministerio de
Seguridad Publica.

QUINTO.- (Designacién del Ente Administrador y Funciones): Designar al Servicio
Nacional Aeronaval (SENAN), a través de la Direccién Nacional de Finanzas, como la
dependencia responsable de la gestion y administracién financiera del Fondo Econémico
Especial para la Seguridad y Proteccién de Areas Especificas del Canal de Panama, bajo la
supervision directa del Ministerio de Seguridad Publica, de conformidad con Io estable ""do en
la Resolucion Ministerial No. 190 de 27 de julio de 2026. Lty : -

I,

En el ejercicio de esta asignacion, la Direccién Nacional de Finanzas del Serwclo Naclonal' .
Aeronaval tendra las siguientes atribuciones y reﬁpqnsabllldades ' Vo

1. Administrar la ejecucion fmanc:era . e
correspondientes: -
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M

Registrar contablemente las operaciones en observancia de las normas de contabilidad

gubernamental y las directrices del Ministerio de Economia y Finanzas;

3. Ejercer el control previo institucional e interno del Ministerio, sobre el uso y destino de
los recursos;

4. Garantizar la estricta alineacion de los desembolsos con el objeto del Fondo y las
clausulas del Acuerdo Marco;

5. Custodiar la documentacion sustentadora de los pagos, asegurando la trazabilidad de
las transacciones;

6. Elaborar y consolidar la informaciéon financiera requerida para los procesos de
fiscalizacion, rendicién de cuentas y auditoria;

7. Formular y someter a aprobacién los reglamentos, procedimientos operativos y

manuales requeridos para la adquisicion, manejo, control y rendicién de cuentas de los

recursos del Fondo.

SEXTO.- (Régimen de Contratacién Publica): Las contrataciones de bienes, servicios,
consultorias y obras requeridas para el cumplimiento del objeto del Fondo se tramitaran con
arreglo a las disposiciones del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, reguladora
de la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, su Decreto Reglamentario y
demas normas complementarias. Los compromisos y pagos resultantes se imputaran de
manera directa a la cuenta especnal del Fondo.™ ~

seguridad y pr@teqelpn en Ia ,xeas espeojtcas.del Canal j

3. Estar respaldada pdr la documentaCIon comprobatena y Justlflcatlva que acredite la
recepcién conforme del blen o servicio; g [

4. Regirse por los brmcnplos recteres de Iq admlmstramon bﬁblica:_;"’legalidad, eficiencia,

OCTAVO.- (Estructura de Objetos de\Gasto) VLos recursos qel Fendo Econdmico Especial

se ejecutaran conforme a“ las ofaSIflcacTones pTesupuestarlas aplicables, abarcando los
siguientes rubros de gasto dlrectqmente vmculados con el objéto del Acuerdo Marco:

3 s

1. Servicios No Personales:

a. Viaticos para la asignacion dineraria fija en reconocimiento a la disponibilidad
permanente requerida por la naturaleza del servicio;

b. Mantenimiento preventivo y correctivo de la flota vehicular (terrestre, naval y
aérea), sistemas informaticos, red de radiocomunicaciones y centrales de
monitoreo;

c. Servicios tecnoldgicos y licencias: Adquisicion y renovacion de licencias de
software para sistemas de analitica de video, geolocalizacién, ciberseguridad,
bases de datos y plataformas de control de acceso;

d. Pdlizas y coberturas‘ para la contratacion de seguros para la proteccién de
activos, responsabilidad civil, coberturas sobre equipos tacticos y. pohzas de
vida/accidentes para el personal asignado a misiones de alto rlesgo :

e. Pago de servicios publicos, conectividad satelital/dedicada para centros de <
mando, transporte de carga, peajes y servicios complementarlos de mtendenc:a"~

f. Utiles de cocina y comedor. ' ¢ '

2. Materiales y Suministros:
a. Materiales de construccnonpplomen
b. Aguay alimentos; o

. Gaceta Oficial Digital
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c. Combustibles y lubricantes;

Pertrechos y equipo de proteccién individual;

e. Repuestos y mantenimiento menor: Piezas de repuesto para vehiculos,
embarcaciones, aeronaves, plantas eléctricas y accesorios para la red de
radiocomunicaciones;

f. Insumos de tecnologia y control: Tarjetas de identificacion magnética,
componentes electrénicos, cableado estructurado, herramientas de prueba y
material fungible informatico;

g. Insumos de intendencia y respuesta: Raciones frias/calientes de campana para
el personal desplegado en sitios remotos, botiquines de primeros auxilios y
suministros médicos de respuesta inmediata a incidentes;

h. Alimento para canes.

Q.

3. Maquinaria y Equipo:
a. Ambulancias, grias y vehiculos de carga;
b. Materiales y Utiles de oficina;
c. Equipo tactico y de movilidad para la adquisicion, renovacion y repotenciacion
de vehiculos terrestres 4x4, patrulleras maritimas, lanchas de intervencion;
d. Sistemas de seguridad electronlca % wdeovngllanma para la compra de cdmaras
CCTV de alta deﬁmc»on sensores- ermlcosllnfrarrOJos radares sistemas de

e. Adquisicion de talanQUeEas aufomatlzadas mohnetes arcos detectores de
metales, escaneres dé rayos X paravequnpaje/carga’yv.btologlcos para validacion
de |dent|dad ; :
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I. Drones vehlculos no faniados terrestres aeTeos ma'rmmo;s o subacuaticos;
1. Moblllano.defoflcma

4. Obrasy Construcclonesz Ne N N A Y

a. Construccnon, refuérzo Y. mantenimlento de eerram|entes perlmetrales garitas de
control, puestos dé Obsewacwnybarreras f|$|cas de contencién en las Areas
Especmcas sl
mstalacnones del Comando Conjunto (CCSCP), incluyendo salas de crisis,
armerias, dormitorios y facilidades operativas;

c. Mantenimiento y Reparaciones estructurales en muelles de atraco, helipuertos,
subestaciones eléctricas de respaldo y zonas de resguardo;

d. Equipo de computacnon

Para cualquier otro objeto de gasto imprevisto, contingencia o erogaciéon no contemplada
expresamente en la presente Resolucion, se requerird la autorizacion previa, expresa y por
escrito del Ministro de Seguridad Publica, previo sustento técnico y legal de la necesidad
operativa.

NOVENO.- (Fiscalizacién y Control Externo): El Fondo Econémico Especial estara sujeto a
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el articulo 280,
de la Constitucién Politica y las disposiciones legales en materia de control gubernamental ‘
sin perjuicio de los controles internos ejercidos por el Ministerio de Seguridad Pubhca

A

DECIMO.- (Rendicién de Cuentas e Informes Periédicos): Ordenar a la Dlrecdlon N‘aqmnal
de Finanzas del Servicio Nacional Aeronaval la elaboraqmn g;ié, los mformes penodlces de 7
ejecucion financiera del Fondo. Asimismo, debera remlt{r a & Coordinacion. General del
Ministerio de Seguridad Publica los insumos contabies hy técnicos necesarlos para la”

preparacion de los informes de avance fisico- f(‘_';an"fl'é'd' que' H,ban Ser presenfados ante la
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Autoridad del Canal de Panama y las instancias rectoras de control, conforme al calendario
de rendicion de cuentas establecido.

DECIMO PRIMERO.- (Trazabilidad y Custodia Documental): La administracion del Fondo
Econdmico Especial debera garantizar la trazabilidad integral de los recursos econdémicos, el
registro contable oportuno e integro de las operaciones financieras, la custodia y conservacion
adecuada de la documentacion sustentadora de los egresos, y la plena disponibilidad de la
informacion operativa y financiera para los efectos de rendicion de cuentas, auditoria y
fiscalizacién de los organismos competentes.

DECIMO SEGUNDO.- (Confidencialidad y Clasificacion de la Informacién): Toda la
informacién, documentacion, planes operativos y registros contables vinculados a la ejecucion
financiera y a las operaciones del Fondo Econémico Especial revestiran caracter reservado y
confidencial, en virtud de la tutela de la seguridad nacional y la proteccién de la infraestructura
critica del Canal de Panama. Su resguardo, manejo y acceso se regiran estrictamente por los
protocolos de seguridad fijados en el Acuerdo Marco, la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 y
la normativa legal aplicable.

DECIMO TERCERO.- (Formalizacién de Modificaciones): Cualquier modificacion, adicion
o ajuste que afecte la estructura, funcionamiento o reglas de ejecuciéon del Fondo Econémico
Especial debera formalizarse mediante--acto-administrativo motivado del Ministerio de
Seguridad Publica, previo cunjphmlento de Ios tramltes y coordmacmnes previstos en el
ordenamiento juridico VIgente ‘ o -

DECIMO CUARTO.- (Vlgerrma y Témporalldad), La presente Resolumon entrara en vigencia
a partir de su promulgacmn en la Gateta Oficial y mantendra.su- e)‘ecthad juridica durante la
vigencia del Acuerdo Marco de Servicios. de VlgﬂanCJa Segurldad y. Proteccion de Areas
Especmcas deI Canal de Panam‘ ciuldas sus adendas y prorrogas sin perjuicio de su

DECIMO QUINTO (qullcacm Oflcrai)i Ordenar ia publlcamon del presente acto
administrativo en Ia Gaceta Oficial de‘ la Repubhca de Panama rpara efectos de divulgacién
oficial. e b -

Articulos 310, 315y concordantes del Tltulo Xl\lde, a Gonsfttumon Polmca de la Republica de
Panama; Ley No. 19 de 11 dejumo de. 1997 Organlca de 1a‘A\utomdad del Canal de Panama;
Ley No. 15 de 14 de abril de. 2040 que crea el Ministerio de Segurldad Publica; Texto Unico
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre Procedlmlento Administrativo General; Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 reguladora dela Contratacion Publica (ordenado por la
Ley 153 de 2020); Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, sobre Transparencia y Clasificacion de
la Informacioén; y la Resolucién Ministerial No. 190 de 27 de julio de 2026.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los "\ diasv'del mes de &g
(2026).

de dos mil veintiséis
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JUAN CARLOS RODRIGUEZ
_ VICEMINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA, ENCARGADO
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