No. 30606 B Gaceta Oficial Digital, lunes 7 de septiembre de 2026

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- (04§3-2026
De 7 de NM de 2026

Por la cual se adoptan medidas provisionales frente al Estado de Emergencia Nacional declarado
como consecuencia del Fenémeno El Nifio y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE AMBIENTE
en uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que las
autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger la vida, honra y bienes de los nacionales,
donde quiera que se encuentren, y a los extranjeros bajo su jurisdiccion;
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Que la referida Resolucién de Gabinete sefialaque el fenémeno de El Nifio es un fenémeno
meteorologico de escala global que afecta-a-diversos.pafsés, incluyendo la Reptiblica de Panam4,
¥ que el Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panamé (IMHPA) declaré oficialmente la alerta
por su presencia el 12 de mayo de 2026, situacién confirmada por la Oficina Nacional de
Administracién Oceénica y Atmosférica (NOAA) de los Estados Unidos de América;

Que, segiin datos del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) citados en la Resolucion
de Gabinete N.° 80 de 25 de agosto de 2026, desde el mes de enero de 2026 se han registrado al
menos quince mil seiscientas cuarenta y tres (15,643) personas afectadas por eventos de
inundagiones, mas del setenta por ciento (70%) de ellas en las provincias de Bocas del Toro y
Colén, y el resto en las comarcas Ngabe Buglé y Naso Tjér Di;

Que, conforme al pronéstico del IMHPA recogido en la citada Resolucién de Gabinete, el
fendémeno se presentard con mayor intensidad debido al déficit de lluvias durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2026, asi como enero, febrero y marzo de 2027, extendiéndose
sus efectos hasta mayo de 2027, con riesgo de afectacion a la poblacién, al sector agropecuario y

a los recursos hidricos del pafs, pudiendo generarse sequias en cuencas hidrograficas y niveles
bajos en lagos y embalses, como el de Bayano, asi como afectaciones al transito de buques,_a lagtS...
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disponibilidad de agua para las operaciones del Canal de Panamd y a la generacién de energia
hidroeléctrica,

Que la emergencia declarada reviste, en consecuencia, una naturaleza dual, comprendiendo tanto
la atencién de los dafios ya causados por eventos de inundacién como la prevencién y mitigacion
de los riesgos derivados del déficit hidrico proyectado, lo que hace necesario que las medidas
provisionales de] Ministerio de Ambiente contemplen ambas dimensiones;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, en su articulo 2, numeral 37, define un
desastre ambiental como el incidente o serie de incidentes que causan graves perturbaciones en
sistemas humanos, sociales o ambientales, exigiendo medidas de recuperacién urgentes;

Que los articulos 38 y 39 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 establecen el deber
del Estado y de la sociedad civil de adoptar medidas para prevenir y enfrentar desastres
ambientales, incluyendo acciones de ayuda, asistencia y movilizacién de recursos para apoyar a
las poblaciones afectadas y revertir los dafios ocasionados;

Que el articulo 7 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 estipula que las actividades,
obras o proyectos, publicos o privados, que por.su.naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o
recursos puedan generar riesgo ambiental, requeriréii'de i Estudio de Impacto Ambiental previo
al inicio de su ejecucion y deberan somieferse a uri ﬁ)tbé?éo ¢ evaluacién de impacto ambiental,
incluyendo aquellos que se rea senjlaéuenca-del Canal*yien comarcas indigenas;
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inundaciones, tsunamis, d‘e‘;sl.iz’émientdé'“de_,Iiprrii, qn.e»nt»as"tropicalesv,.«ﬁuracanes y emergencias
sanitarias, entre otros determinados por las instituciones competentes-del Estado;

Que el articulo 152 del Decreto ﬁj‘“é‘cutlvo N.° 4/dd 28 de mayo de 2026 establece que todas las

actividades, obras o proyectos que se acojaii @ dicho procedimiento de excepcién deberan ser
inscritos ante el Ministerio de Ambiente, con el fin de contar con un registro histérico que posibilite
las tareas de seguimiento, y faculta al Ministerio de Ambiente para solicitar medidas de proteccién,

mitigacién y compromisos ambientales a aplicarse durante o después de finalizada la declaratoria
de emergencia;

Que el articulo 66 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998 prohibe las actividades que alteren los

cauces de agua sin la autorizacién del Ministerio de Ambiente, en concordancia con el articulo 7
de la misma Ley;

Que el Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966 regula el aprovechamiento de aguas estatales

conforme al interés social y establece que ninguna entidad estatal o privada puede realizar obras
para su utilizacién sin cumplir las disposiciones legales;

Que la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, sobre Legislacién Forestal, en su articulo 24, prohibe el
aprovechamiento forestal y los dafios a 4rboles en las cabeceras de rios y dreas cercanas a corrientes®
de agua, con distancias establecidas para su proteccién;
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Que la Resolucion JD-05-98 de 22 de enero de 1998 réglamenta la extraccion y utilizacion de
productos forestales, incluyendo madera caida, como parte del aprovechamiento forestal
permitido;

Que la Resolucion DM-0431-2021 de 16 de agosto de 2021 exime a ciertos proyectos estatales de
obras en cauces naturales de los requisitos establecidos en su articulo 3, en casos de desastres,
siempre que se notifiquen a las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente y se
proporcionen los detalles técnicos correspondientes;

Que, ante la obligacion del Estado y de la sociedad civil de responder a los desastres ambientales
mediante medidas de ayuda, movilizacidon de recursos y mitigacién de impactos, asi como de
prevenir riesgos ambientales derivados del déficit hidrico proyectado, resulta necesario adoptar
disposiciones provisionales para atender de manera oportuna y efectiva los efectos de la situacién
climatologica declarada y evitar dafios adicionales;

RESUELVE:

Articulo 1. ORDENAR a todas las Direcciones Nacionales y Regionales del Ministerio de
Ambiente colaborar, conforme a sus competencias legales, en la atencién de los eventos
catastréficos declarados como Emergeneia Naciog‘éﬂf.’,; edjénte la Resolucién de Gabinete N.° 80
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a) Aprovechamiento forestal: Registrar el aptovechamiento de madera caida a consecuencia
del desastre, emitiendo las autorizaciones'y guias de transporte forestal necesarias.

b) Registro de obras y actividades: Documentar todas las actividades, obras o proyectos
acogidos a la excepcion de evaluacién de impacto ambiental. Este registro debers incluir
una descripcién sucinta de la actividad, la entidad responsable y su localizacién, y podra
realizarse durante o después de la ejecucion de la actividad.

¢) Supervisién y reporte: Mantener un registro detallado de todas las obras, proyectos y
actividades acogidas a la excepcion mencionada y presentar informes mensuales ante las

Direcciones Nacionales de Evaluacién de Impacto Ambiental, Forestal y Seguridad
Hidrica.

d) Proteccién de dreas sensibles y fuentes de agua: Implementar medidas especiales para
proteger dreas protegidas y fuentes de agua, incluyendo la posible declaracién de zon # de
restriccidn temporal de acceso en dreas de alto riesgo o severamente afectadas.
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e) Proteccién de flora y fauna: Priorizar acciones urgentes para la proteccidn, rescate,
reubicacién y cuidado de especies de flora y fauna en peligro por los efectos del desastre,
estableciendo centros de rehabilitacion cuando sea necesario.

f) Mitigacién provisional: Adoptar medidas provisionales para mitigar el impacto del
desastre, asegurando que estas acciones no generen riesgos adicionales. Dichas medidas
deberan ser supervisadas, controladas y fiscalizadas continuamente para garantizar su
efectividad y prevenir impactos negativos.

g) Monitoreo y seguridad hidrica: dar seguimiento a los niveles de las cuencas
hidrograficas, lagos y embalses del pais, incluyendo el lago Bayano, y coordinar con el
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), la Autoridad del Canal de Panam4 y
demas instituciones competentes, el reporte oportuno de las condiciones que puedan
agravarse por el déficit de lluvias proyectado para el perfodo comprendido entre octubre
de 2026 y mayo de 2027.

Articulo 4. SOLICITAR el apoyo del Ministerio de Seguridad Publica para que, a través de los
puestos de control de los estamentos de seguridad, se facilite el seguimiento y la fiscalizacién de

las autorizaciones y guias de transporte forestal -emitidas durante el Estado de Emergencia
Nacional. - Doy g
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COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los’D 05 dias del mes de géﬁjﬂ' ijlarzé del afio
dos mil veintiséis (2026). '

JUAN CARLOS'NAVARRO
Ministro
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