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RESOLUCION No. DG-085-2026
(de 13 de agosto de 2026)

LA DIRECTORA GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE PANAMA,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 82 de 9 de noviembre de 2012 otorgé al Registro Publico de Panamé las
atribuciones de Autoridad Registradora y Certificadora Raiz de Firma Flectronica para la
Republica de Panamd, y se cred la Direccion Nacional de Firma Electrénica como
dependencia encargada, entre otras funciones, de velar por el correcto desarrollo, inspeccion
y vigilancia de la prestacion de servicios de certificacion de firmas electronicas:

Que la Ley No. 51 de 22 de julio de 2008, modificada por la Ley No. 82 de 9 de noviembre
de 2012. se definio y regulé el régimen juridico de los documentos electrénicos, las firmas
electronicas y la prestacion de servicios de almacenamiento tecnoldgico de documentos y de
certificacion de firmas electronicas, estableciendo, entre otras materias, las condiciones
aplicables al reconocimiento de certificados de firmas electrénicas emitidos por prestadores
de servicios de certificacion extranjeros;

Que el articulo 17, numeral 2, de la Ley No. 51 de 22 de julio de 2008, modificada por la Ley
No. 82 de 9 de noviembre de 2012, establece que los certificados emitidos por prestadores
de servicios de certificacion de firmas electronicas extranjeros podran ser reconocidos
cuando estos sean emitidos por prestadores debidamente avalados en su pais de origen por
instituciones homélogas a la Direccién Nacional de Firma Electronica del Registro Publico,
que requieran para su reconocimiento estdndares que garanticen la seguridad en la creacion
del certificado, la regularidad de los detalles del certificado, asi como su validez y vigencia;

Que, en ejercicio de las atribuciones que le conficre el ordenamiento juridico, el Registro
Publico de Panama, por conducto de la Direccion Nacional de Firma Llectrénica. considera
necesario fortalecer los mecanismos de cooperacion técnica con las autoridades competentes
de otros Estados, particularmente en materia de infraestructura de clave publica, certificados
de firma electronica, interoperabilidad, estandares técnicos, seguridad y servicios
clectronicos de confianza;

Que el Registro Piblico de Panamé y el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones de
la Republica Dominicana (INDOTEL) suscribieron un Acuerdo de Cooperacién Téenica con
el objeto de promover y fortalecer la cooperacién técnica e institucional en materia de
Infraestructuras de Clave Publica (PKI), al reconocimiento de los certificados de firma
electronica emitidos por la otra Parte, sujeto al cumplimiento de los estandares técnicos,
recomendaciones internacionales y mejores préacticas aplicables, asi como al fomento de la
interoperabilidad. los estandares, la arquitectura y la infraestructura vinculada con el objeto
del Acuerdo, y a la promocion del reconocimiento mutuo de la validez juridica de los
certificados de firma electronica; todo ello en estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas aplicables en cada pais, bajo los principios de igualdad,
reciprocidad y beneficio comuin;

Que el reconocimiento de los certificados digitales emitidos en la Repiblica de Panama y en
la Reptblica Dominicana, de conformidad con la Constitucion Politica, las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas vigentes en cada pais, y en el marco de la
cooperacion y reciprocidad téenica acordada entre ambas Partes. contribuye al
[ortalecimiento de la confianza digital, facilita las transacciones clectrénicas transtronterizas
y favorece la interoperabilidad de los respectivos ecosistemas de firma clectronica;

Via Espana, calle 67-A Este, frente al hospital San Fernando, Panama
www. regisiro-publico.gob.pa
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RESUELVE:

PRIMERO: Reconocer, para efectos de homologacion y conforme a las condiciones
establecidas en el Acuerdo de cooperacion téenica suscrito, la validez de la firma digital
emitida por las entidades de certificacion debidamente autorizadas por el Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) de la Republica Dominicana,
otorgandole igual valor juridico y fuerza probatoria, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en el referido Acuerdo.

SEGUNDO: Establecer que la ejecucion del Acuerdo de Cooperacion Técnica se realizara
con estricta sujecién a la Constitucion Politica, las leyes, reglamentos y demas disposiciones

juridicas vigentes de la Republica de Panama, dentro del 4mbito de las competencias

atribuidas al Registro Pliblico de Panama y a la Direccion Nacional de Firma Electronica.

TERCERO: Disponer que la Direccion Nacional de Firma Electrénica del Registro Publico
de Panamd, previa autorizacion expresa de la Directora General del Registro Publico de
Panama, coordinara con la autoridad competente de la Republica Dominicana la adopcion e
implementacion progresiva de las medidas técnicas y administrativas que resulten necesarias
para facilitar el reconocimiento, la interoperabilidad y la adecuada validacion de los
certificados digitales, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Cooperaciéon
Técnica y con estricta sujecion a la Constitucién Politica, las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas vigentes de la Republica de Panama.

CUARTO: Disponer que la Direccion Nacional de Firma Electronica del Registro Publico
de Panam4, mantendra y actualizara, en coordinacién con el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL) de la Republica Dominicana, los mecanismos de
intercambio de informacion necesarios para la identificacion de los Prestadores de Servicios
de Certificacion autorizados y la verificacion de la vigencia, validez y estado de revocacion
de los certificados objeto del reconocimiento previsto en la presente Resolucion.

QUINTO: Advertir que el reconocimiento otorgado mediante la presente Resolucién
permanecera vigente mientras se mantenga en vigor el Acuerdo de cooperacion técnica
suscrito entre las Partes y subsistan las condiciones técnicas que permitan la validacién
efectiva de los certificados digitales emitidos por las autoridades certificadoras
correspondientes.

SEXTO: Ordenar la publicacién de la presente Resolucion en la Gaceta Oficial de la
Reprblica de Panama.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 3 de 6 de enero de 1999, Ley No. 51 de 22 de

julio de 2008. Ley No. 82 de 9 de noviembre de 2012, Decreto Ejecutivo No. 684 de 18 de

octubre de 2013, Decreto Ejecutivo No. 83 de 23 de marzo de 2023, y el Acuerdo de
Cooperacion Técnica entre el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones de la
Republica Dominicana y la Direccion Nacional de Firma Electrénica de la Republica de
Panama,

Dado en ]a ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de agosto de dos mil veintiséis
(2026).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

www registro-publico.gob.pa
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ACUERDO DE COOPERACION TEC_NICA ENTRE EL INSTITUTO DOMINICANO DE LAS
TELECOMUNICACIONES DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y LA DIRECCION NACIONAL DE
FIRMA ELECTRONICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Los SIGNATARIOS del presente ACUERDO DE COOPERACION TECNICA (en adelante "ACT"),

De una parte, el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (en lo adelante INDOTEL),
6rgano regulador de las telecomunicaciones y de los prestadores de servicios electronicos de
confianza de la Republica Dominicana, de conformidad con las atribuciones y competencias
establecidas en la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98 y la Ley Nim. 126-02 sobre
Comercio Electrénico, Documentos y Firmas Digitales; debidamente representado, al tenor del
articulo 86 de la Ley Nim. 153-98, por el doctor Guido Orlando Gémez Mazara, Presidente del
Consejo Directivo, designado mediante el Decreto Num. 455-24, con domicilio en la avenida 27 de
Febrero No. 323, Edificio Corporativo, Ensanche Quisqueya, ciudad de Santo Domingo de Guzmén,
Distrito Nacional.

De la ofra parte, el Registro Publico de Panama, (en lo adelante RPP) quien es la entidad
encargada de ejercer la regulacion y control de las actividades de firma electrénica en la Republica
de Panama de conformidad con las disposiciones establecidas en la mediante la Ley No. 3 de 6 de
enero de 1999, se cred el Registro Publico de Panama, como una entidad auténoma con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia en su régimen interno, tanto administrative y funcional, como
presupuestario y financiero, cuya funcién principal es la inscripcidn, seguridad y publicidad de los
documentos que, de conformidad con la ley, requieran tal formalidad; mediante la Ley No. 82 de 9
de noviembre de 2012, se otorga al Registro Publico de Panaméa atribuciones de autoridad
registradora y certificadora raiz de firma electrénica para la Republica de Panama y se modifica la
Ley No. 51 de 22 de julio de 2008, la cual eslablece el marco regulatorio para la creacién de firmas
electrdnicas, entre ofras disposiciones. El Registro Publico de Panama se encuentra debidamente
representada por Nairobia Elibeth Escruceria Gonzalez, mujer, panamefia, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 8-711-362, actuando en su condicién de Directora General del
Registro Publico de Panama, debidamente facultada mediante la Ley No. 3 de 6 de enero de 1999,
y designada mediante Decreto Ejecutivo No. 175 de 2 de julio de 2024,

INDOTEL, y RPP, aqui denominados individualmente como “parte” y conjuntamente como “las
Partes”.

RECONOCIENDO la importancia de la equivalencia técnica enire las Infraestructuras de Claves
Publicas de cada pais y la validez de los certificados de firma electrénica, a efectos de ofrecer
seguridad juridica a las transacciones electronicas internacionales y facilitar la interaccion digital
entre gobiernos y ciudadanos.

DESEANDO, fortalecer y continuar desarrollando la cooperacion activa entre los dos paises en
materia de validez de los certificados de firma elecironica y servicios relacionados.

CONVENCIDOS de que tal cooperaci6n servird a los intereses comunes y contribuira al desarrollo
del gobierno electrénico en ambos paises.
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HAN CONVENIDO lo siguiente:
1. OBJETIVO

El presente Memorando de Entendimiento (MOU) tiene por objeto promover y fortalecer la
cooperacién técnica e institucional entre el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL) y la Direccién Nacional de Firma Electrénica de la Republica de Panama (DNFE), en
materia de Infraestructuras de Clave Publica (PKIl), certificados electrénicos, firmas electrénicas,
servicios electronicos de confianza, interoperabilidad, reconocimiento técnico y demas materias
relacionadas.

Las Partes desarrollaran esta cooperacion en el marco del Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Republica Dominicana y la Republica de Panama, suscrito en Santo Domingo el 8 de noviembre de
2022, cuyo objeto es fortalecer las relaciones bilaterales mediante la formulacion y ejecucion de
programas, proyectos y acciones conjuntas de cooperacién técnica, cientifica, educativa, cultural e
institucional, asi como promover el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas
entre las entidades competentes de ambos Estados.

En este contexto, el presente Memorando constituye un instrumento de cooperacién especializada
orientado a facilitar el intercambio de conocimientos, experiencias regulatorias, asistencia técnica,
buenas practicas y mecanismos de colaboracion que contribuyan al fortalecimiento de los

ecosistemas de confianza digital y al desarrollo de la interoperabilidad transfronteriza entre ambas
Partes.

2. ALCANCE DE LA COOPERACION
Las areas de cooperacion en el marco de este Acuerdo comprenderan:
a) Evaluacién de la equivalencia técnica de las Infraestructuras de Claves Publicas;

b) Reconocimiento de los certificados de firma electronica emitidos por la otra Parte, siempre
que cumplan con los estandares técnicos, recomendaciones internacionales y mejores
practicas;

c) Fomento de la interoperabilidad, estandares, arquitectura e infraestructura vinculada al
objeto de este Acuerdo;

d) Desarrollo de estrategias de adopcién, monitoreo y evolucién tecnolégica;

e) Promocion del reconocimiento mutuo de la validez juridica de los certificados de firma
electrénica;

f) Cualquier otra area de interés comun previo consentimiento por escrito de ambas Partes.
3. MODALIDADES DE COOPERACION

La cooperacion entre las Partes podra desarrollarse, de manera enunciativa y no limitativa, a
través de las siguientes modalidades:
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a) Intercambio de delegaciones, visitas institucionales, expertos y personal técnico, asi como
la realizaciéon de reuniones de trabajo, talleres, seminarios, conferencias, programas de
capacitacion y otras actividades de naturaleza similar;

b) Intercambio de informacidn, experiencias, buenas practicas, estudios, investigaciones,
marcos regulatorios, estandares técnicos, metodologias, herramientas tecnolégicas y demas
conocimientos especializados relacionados con las materias objeto del presente Memorando
de Entendimiento;

c) Colaboracion técnica y asistencia especializada en areas de interés comun, incluyendo el
fortalecimiento de capacidades institucionales y el intercambio de experiencias regulatorias;

d) Desarrollo conjunto de iniciativas, proyectos piloto, actividades de investigacion,
innovacién, analisis técnico y demas acciones orientadas al fortalecimiento de los
ecosistemas de confianza digital y la interoperabilidad;

e) Cualquier otra modalidad de cooperacion que las Partes acuerden mutuamente por
escrito, de conformidad con sus respectivas competencias y disponibilidades institucionales.

4. IMPLEMENTACION Y FINANCIAMIENTO

Sin perjuicio de lo dispuesto en acuerdos complementarios la suscripcién de este instrumento no
implica por si solas obligaciones de naturaleza financiera para las Partes.

Toda actividad conjunta estara sujeta a la disponibilidad de recursos y personal capacitado, y
requerira el consentimiento previo de ambas instituciones. Para la ejecucion de las actividades las
Partes elaboraran un plan de trabajo detallado con los lineamientos y cronogramas
correspondientes. Salvo acuerdo en contrario, cada Parte asumira los gastos derivados de su
participacion en las actividades de cooperacion.

El personal designado por cada una de las Partes permanecera bajo la direccién y dependencia de
su entidad de origen, por lo que no se generaran relaciones de caracter laboral o de subordinacién
con la contraparte. Las Maximas Autoridades o sus delegados actuaran como puntos focales para
la ejecucion de este Acuerdo. Las notificaciones oficiales seran validas cuando se emitan por correo
o por e-mail de cada una de las Partes a las siguientes direcciones:

Republica Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL)

Dominica
Av. 27 de febrero N0.323, Edificio Corporativo, Ensanche Quisqueya

ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional;

Correo electrénico: internacionales@indotel.gob.do
Correo electrénico: firmadigital@indotel.gob.do
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Direccion Nacional de Firma electrénica (DNFE)
Republica de
Panama Via Espaiia, edificio Registro Publico, San Francisco Ciudad de Panama.
Correo electrénico: servicios@firmaelectronica.gob.pa
inforegistropublico@registro-publico.gob.pa

5. CONFIDENCIALIDAD Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Ninguna de las partes divulgara a terceros informacién suministrada por la contraparte durante la
ejecucion de este Acuerdo sin consentimiento previo y por escrito.

La propiedad intelectual resultante de las actividades conjuntas serd de titularidad comun
otorgandose las Partes una licencia gratuita, ilimitada y perpetua para su uso publicacién y
reproduccion. Si una de las Partes requiere propiedad intelectual preexistente de la otra, debera
obtener autorizacion previa, y cumplir con los requisitos estipulados para su uso.

6. RESOLUCION DE CONFLICTOS

Cualquier controversia derivada de la interpretacién o aplicacién de este Acuerdo se resolvera, en
primera instancia, mediante negociacion directa y amistosa entre las Partes.

De no alcanzarse una solucién en un plazo razonable, debera ser sometido a la consideracion de
las instancias superiores de cada institucion. En caso de requerimientos o quejas de terceros
relacionados con este Acuerdo, la Parte afectada debera informar de inmediato a la otra.

Ninguna respuesta o accion que pueda afectar a la contraparte sera tomada sin su aprobacién
previa. En todo momento, la ejecucion de este instrumento se regira por el principio de buena fe.

6.1 Jurisdiccion:

Las Partes conservan la libertad de acordar la jurisdicciéon o los mecanismos adicionales para la
resolucion definitiva de conflictos que consideren pertinentes.

7. RESPONSABILIDAD

Dada la naturaleza de asistenciay cooperacion técnica de este instrumento, las Partes acuerdan
actuar bajo principios de buena fe. En caso de que no se logre la formalizacion de proyectos
especificos o que los resultados no alcancen las expectativas previstas, no se derivara
responsabilidad legal, civil o econémica de ningun tipo para ninguna de las Partes.

8. VIGENCIA Y DISPOSICIONES GENERALES

El presente Acuerdo tendra una vigencia de veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha
de su suscripcion, y se prorrogara automaticamente por periodos de igual duracion, salvo que una
de las Partes notifique por escrito a la otra su intencion de no renovarlo, con una antelacion minima
de treinta (30) dias calendario a la fecha de vencimiento del periodo correspondiente.
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Cualquier modificacién a los términos de este instrumento debera realizarse mediante mutuo
acuerdo entre las Partes y se incorporarda como parte integrante del mismo a través de los
instrumentos legales pertinentes.

Asimismo, cualquiera de las Partes podra dar por terminado el Acuerdo de forma anticipada
mediante notificacion escrita dirigida a la contraparte con al menos treinta (30) dias de antelacion.
Dicha terminacién no afectara la ejecucion de las actividades o proyectos que se encuentren en
curso al momento de la notificacion. El presente Acuerdo constituye una declaraciéon de voluntad
para fomentar la cooperacion técnica y no genera obligaciones juridicamente vinculantes bajo el
derecho internacional.

En fe de lo cual, se firman dos (2) ejemplares de un mismo tenor y efecto.

Por el Instituto Domini¢ggno de las Telecomunicaciones (INDOTEL)

Fecha: QO Z} / 2026

L — ', L] /

Dr. Guido Orlando Gémez Mazara
Presidente del Consejo Directivo

Santo Domingo, Republica Dominicana

Por el Registro Publico de Panama (RPP)

Fecha: \¥'/+, 226

Para ver

Nairobia E: eria Gonzalez
Directora General, Registro Publico de Panama
Ciudad de Panama, Republica de Panama
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LUIS ABINADER

PRESIDENTE DF |4 REPUBLICA DOMINICTANA
NUMERO: 455-24

VISTA: La Constitucién de la Repiblica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.
VISTA: La Ley nim. 153-98, del 27 de mayo de 1998, General de Telecomunicaciones.

VISTO: El Decreto num. 10-17, del 19 de enero de 2017, modificado por el Decreto nim. 469-
20, del 11 de septiembre de 2020.

VISTA: La comunicacion identificada con el codigo de registro CJ-E-2024-3325, del 15 de agosto
de 2024, contentiva de la renuncia presentada por Priamo Rafael Ramirez Ubuera como micmbro
del Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL).

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la Republica,
dicto el siguiente

DECRETO:

ARTICULO 1. Josefa Aquilina Castillo Rodriguez queda designada directora del Instituto
Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia (INAIPI).

ARTICULO 2. Se deroga el articulo 14 del Decreto nim. 329-20, del 16 de agosto del 2020.
ARTICULO 3. Se deroga el articulo 2 del Decreto nam. 579-20, del 22 de octubre de 2020.

ARTICULO 4. Guido Gémez Mazara queda designado presidentc del Consejo Directivo del
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL).

ARTICULO 5. Se deroga el articulo 7 del Decreto nim. 329-20, del 16 dc agosto de 2020,

ARTICULO 6. Priamo Rafael Ramirez Ubiera queda designado director ejecutivo del Consejo
Directivo del Fideicomiso Publico-Privado para la Gestion Integral de Residuos Solidos,

ARTICULO 7. Se deroga los articulos 1 del Decreto nim. 595-20, del 2 de noviembre de 2020,
y 1 del Decreto nam. 621-20, del 10 de noviembre de 2020.

ARTICULO 8. Milciades Franjul Pimentel queda designado cnlace de las iglesias evangélicas
ante el Poder Ejecutivo, y coordinador del Gabinete de la Familia.

ARTICULO 9. Se deroga el articulo 11 del Decreto nim. 356-20, del 19 de agosto de 2020.

ARTICULO 10. Noel Octavio Subervi Nin queda designado director ejecutivo del Instituto para
el Desarrollo del Suroeste (INDESUR).
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICAMNA

ARTICULO 11. Se deroga el articulo 5 del Decreto nim. 392-20, del 24 de agosto de 2020.

ARTICULO 12. Frank Alejandro Herasme Soto queda designado director ¢jecutivo de la
Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal de la Presidencia de la
Republica (UTEPDA). i

ARTICULO 13. Se deroga el articulo 8 del Decreto nam. 392-20, del 24 de agosto de 2020.

ARTICULO 14. Rodolfo Valera Grullén queda designado dircctor general de Direccion General
de Embellecimiento de Carreteras y Avenidas de Circunvalacién del Pais (DIGECAC).

ARTICULO 15. Se deroga el Decreto nim. 517-21, del 19 de agosto de 2021.

ARTICULO 16. Carlos Modesto Guzman Valerio queda designado director general de la
Direccién General de Desarrollo a la Comunidad.

ARTICULO 17. Se deroga el articulo nim. 26 del Decreto nim. 339-20, del 16 de agosto de
2020.

ARTICULO 18. Hilario de la Cruz Gonzalez Gonzalez queda designado director dc-la Reserva
de la Policia Nacional.

ARTICULO 19. Se deroga el articulo 6 del Decreto niim. 463-20, del 11 de septiembre de 2020.

ARTICULO 20. Enviese a la C4mara de Cuentas, a la Contraloria General de la Repiblica, 2l
Ministerio de Administracién Pablica y a las demas instituciones correspondientes, para su
conocimiento y ejecucion.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repablica Dominicana,
alos veintidn (21)diasdel mesde agosto el afio dos mil veinticuatro (2024); afio
181 de la Independencia y 162 de la Restauracion.
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